ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA IN DOMENIUL SERVICIILOR
PUBLICE DE SALUBRIZARE GORJ

STUDIU DE FUNDAMENTARE

a deciziei de delegare prin concesiune a gestiunii activititii de colectare separata
si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat si de colectare si transport al unor tipuri de deseuri generate ocazional in

47 de localitati din judetul Gorj



1. INTRODUCERE

Studiul de fundamentare privind delegarea gestiunii activititii de colectare separata si transport
separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat si de colectare si transport al unor tipuri
de deseuri generate ocazional in 47 de localititi din judetul Gorj a fost elaborat avand Tn vedere
intentia autoritatii contractante de a atribui, Tn baza unui contract de concesiune de servicii, gestiunea
unor activitati componente ale serviciului de salubrizare pentru de 47 de localitati din judetul Gorj,
prin procedura de licitatie publica deschisa Tn temeiul prevederilor Legii nr. 100/2016, privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezintd o obligatie impusd de prevederile art.7 si 8 din
Legea nr. 100/2016, privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

La elaborarea prezentului studiu s-a tinut seama de:

e Optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind colectarea separata si transport separat
al deseurilor municipale in 47 de localitati din judetul Gorj.

e Existenta instalatiilor de gestionare a deseurilor municipale in judetul Gorj;

e Strategia si Planul de actiune pe termen scurt al tuturor unitatilor administrativ teritoriale implicate
din judet;

e Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Gorj.

2. Contextul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Gorj

La nivelul judetului Gorj, prin Programul Operational Sectorial de Mediu 2007-2013 nu a fost
implementat un ,,Sistem de management integrat al deseurilor”

In urma analizarii situatiei serviciului de salubrizare la nivel de judet s-a concluzionat ci singura
modalitate viabila de a se asigura conformarea cu cerintele impuse prin Directivele Europene este cea
prin care se efectueaza regionalizarea serviciului in conformitate cu prevederile legale si desemnarea
operatorilor in urma derularii de proceduri de achizitie publica.

Regionalizarea a presupus, in primul rand, infiintarea unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara:

. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard (ADIS) Gorj a fost infiintatd in anul 2008 si are ca
scop realizarea in comun a proiectelor de dezvoltare a infrastructurii aferente si serviciilor pe baza
strategiei de dezvoltare a judetului Gorj, cu scopul declarat de imbunatatire a calitatii serviciilor si, nu
in ultimul rand, de crestere a capacitatii de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile pentru
finantarea investitiilor.

. Consiliul Judetean Gorj este membru ADIS Gorj si este responsabil de managementul,
implementarea si realizarea angajamentelor legate de exploatare, in conformitate cu statutul ADIS
Gorj.



Delegarea serviciilor de salubrizare catre operatori se va realiza prin licitatie publica. Contractele de
delegare vor fi atribuite de ADIS Gorj. Membrii ADIS Gorj au acordat imputernicirea necesara, prin
aprobarea Actului Constitutiv si Statutului asociatiei. Contractul de delegare pentru activitatea de
colectare si transport al deseurilor municipale pentru un numar de 47 de unitati administrativ-teritoriale
din judetul Gorj va fi incheiat, in numele pe seama membrilor asociatiei implicati, de catre ADIS Gorj.

3. SITUATIA ACTUALA A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE TN CELE
47 LOCALITATI DIN JUDETUL GORJ,

La momentul actual, serviciile de salubrizare la nivelul celor 47 localitati componente ale
judetului Gorj sunt asigurate dupd cum urmeaza:

- pentru localitatile Glogova si Samarinesti de catre operatorul Polaris M Holding ;

- pentru localitatile Lelesti Polaris M Holding si Logresti de catre operatorul SALUBRIS
GILORT SRL;

- pentru localitatile: Rovinari, Déanesti, Tismana, Aninoasa, Arcani, Alimpesti, Albeni,
Balanesti, Bolbosi, Borascu, Balteni, Baia de Fier, Bengesti-Ciocadia, Branesti, Bumbesti-Pitic,
Bustuchin, Célnic, Capreni,Ciuperceni, Cruset, Crasna, Danciulesti, Dragutesti, Farcasesti, Godinesti,
Ionesti, Negomir, Plopsoru, Prigoria, Polovraci, Rosia de Amaradia, Stejari, Stoina, Sacelu, Schela,
Scoarta, Slivilesti, Stanesti, Telesti, Tantareni, Turnicesti si Urdari de catre operatorul POLARIS M
HOLDING SA.

Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este de 100 %.

Colectarea deseurilor reziduale se realizeza in prezent atat din poartd in poarta cat si prin aport
voluntar. Acest sistem se intalneste si in zona urbana si 1n cea rurala.

Desi gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este foarte ridicat, serviciile realizate nu
respectd in totalitate legislatia in domeiu.

Actualul sistem de gestionare a deseurilor nu este nici unitar, nici suficient si nici eficient,
intrucédt nu acopera cantitativ cu servicii de calitate necesitdtile de salubrizare ale ariei de delegare si
nu ofera posibilitatea indeplinirii tuturor obligatiilor impuse de legislatia in domeniul managementului
deseurilor, in special in ceea ce priveste atingerea tintelor de colectare separata a deseurilor reciclabile
st deviere de la depozitare.

Principalele deficiente constatate sunt urmatoarele:

. Sistemul de colectare si transport existent nu indeplineste in totalitate cerintele
legislative si nu poate asigura indeplinirea obiectivelor si tintelor legislative => este necesara
asigurarea de recipienti si mijloace de transport pentru colectarea deseurilor reziduale;

. In prezent s-a implementat colectarea selectiva in mai multe localitati, insd gradul
valorificare a deseurilor reciclabile este in continuare mic, in special in zonele rurale existand
dificultati in implementarea recolectarii separate la sursda => este necesard dotarea cu recipienti si
mijloace de transport pentru colectarea separatd a deseurilor reciclabile; asigurarea de capacitdti de
sortare pentru deseurile reciclabile colectate separat; continuarea campaniilor de constientizare a
populatiei;

. In prezent nu existd nicio statie de tratare a deseurilor biodegradabile municipale =>
este necesard asigurarea de capacitati de compostare la sursa;
. In prezent nu este implementat un sistem de colectare separata a fluxurilor speciale de

deseuri si nici nu existd un sistem de gestionare a acestora => este necesard achizitionarea de
echipamente de colectare si transport pentru fluxurile speciale de deseuri;

4. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CARE URMEAZA A FI DELEGATE

Activitdtile compomente ale serviciului de salubrizare care urmeaza a fi delegate sunt:



a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

Serviciile de colectare separata si transport separat al unor tipuri de deseuri generate ocazional sunt
considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor si se presteaza de catre operator la
tarifele aprobate, in lei/tona si/sau in lei/mc, de catre AGA ADIS Gorj, in conformitate cu prevederile
art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitagi publice nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Colectarea separata a deseurilor municipale generate ocazional se realizeaza astfel:

a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobila, in baza unui program prestabilit cu autoritatile
administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;

b) deseurile provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioard a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;

c) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor;
d) deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor
¢) deseurile abandonate provenite de la lucrari de constructii de pe domeniul public al UAT-urilor.

Mai specific, activitatile care fac obiectul procedurii de delegare sunt:

1) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor reciclabile pe 3 fractii (hértie/carton,
plastic/metal si sticld);

2 colectarea separata a deseurilor reziduale si transportul acestora la depozitul conform Targu
Jiu;

3) colectarea deseurilor abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor, la solicitarea expresa a
unitatii administrative-teritoriale pe raza careia au fost abandonate, pe bazd de comanda, si transportul
acestora la depozitul conform Targu Jiu;

4) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitdti de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora, la solicitarea
generatorului, pe baza de comanda si contract de prestari-Servicii si transportul acestora baza de lucru
a operatorului In vederea valorificarii si elimindrii fractiei nevalorificabile la depozitul conform Targu
Jiu.

(5) colectarea separata si transportul separat al deseurilor voluminoase la solicitarea generatorului,
in urma unor apeluri telefonice de la populatie, institutii publice si agenti economici si transportul
acestora la baza de lucru a operatorului si eliminarea fractiei nevalorificabile la depozitul conform
Targu Jiu.



(6) colectare, transport, stocare temporara si valorificare/eliminare a deseurilor periculoase din
deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special, in conditiile legii, in cadrul unor campanii de
colectare desfasurate cu o frecventd semestriala;

(7 colectarea separata si transportul separat al deseurilor provenite de la evenimente la solicitarea
generatorului, pe bazd de contract de prestari-servicii si transportul acestora la depozitul conform
Targu Jiu.

4.1 Tipuri si cantitati de deseuri colectate si tratate

La nivelul ariei de operare, conform cantitatilor realizate in anul 2023, se estimeaza a fi generate cca
21.465 tone/an deseuri municipale si similare.

Compozitia deseurilor municipale din aria de operare estimata prin raportare la determindrile de
compozitie realizate la nivel national este:

* deseuri reciclabile municipale: 21% din cantitatea total generata, din care: 2% deseuri de stica,
11% deseuri de plastic/metal si 8% deseuri hartie/carton;
* deseuri reziduale in amestec din deseurile municipale: 79%

Conform Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor aprobat la nivelul judetului Gorj, ponderea
deseurilor similare din total deseuri municipale este estimatd la 16% pentru mediul urban si 10%
pentru mediul rural.

Avand 1n Vedere indicatorul de performantd de 70% pentru colectarea separata a deseurilor
reciclabile, cantitatile de deseuri care vor fi luate in calcul pentru fundamentarea tarifelor sunt
urmatoarele:

- Deseuri reciclabile : 21.465 to x 21% x 70% = 3.155,35 to
- Deseuri reziduale: 21.465 to — 3.155,35 to = 18.309,65 to

Nota: Estimarile de generare a deseurilor municipale, ori ale segmentarii pe fractii realizate de
prezentul Studiu nu pot fi considerate angajante de raspundere pentru Autoritatea Contractantd
('AC’), din urmdtoarele considerente:

» Fluctuatiile viitoare de populatie sunt in afara controlului A.C.;

» Indicatorii de performanta sunt cei solicitati de legiuitor pentru a atinge angajamentele de
tara ale Romaniei,

» Atingerea indicatorilor privitori la precolectarea separata a utilizatorilor va fi o consecinta a
eforturilor privitoare la informare, constientizare in sarcina delegatului, precum si de
recompensare, aplicare de instrumente economice §i sanctionare in sarcina autoritatilor
locale si ale A.C.



D. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doua modalitati, alegerea fiind facuta printr-
0 decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directa, realizata prin intermediul unor operatori (cu sau fara personalitate juridica) de
drept public si anume compartimente organizate in structura autoritatilor administratiei publice
locale sau servicii subordonate, care gestioneaza serviciul in baza unei hotarari de dare in
administrare si care Tsi desfagoara activitatea conform unui regulament de organizare si functionare
elaborat de citre consiliul local®.

2. Gestiune delegata, definita ca o modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau dupa caz ADI, in numele si pe scama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv administrarea
si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, In baza unui contract de delegare a
gestiunii2,

Aceleasi doua modalitati erau prevazute si de legislatia anterioara, respectiv Legea serviciilor publice
de gospodarie comunala nr. 326/2001 (abrogata si inlocuita de Legea nr. 51/2006 la data de 21 martie
2007) si OG nr. 87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a localitatilor (abrogata si nlocuita
de Legea nr. 101/2006 la data de 1 mai 2007). Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale (HCL/HCJ), in functie de
natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea
sistemelor de utilitati publice.

Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006, republicata si actualizata, definesc delegarea gestiunii
unui serviciu comunitar de utilitati publice, ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala
atribuie unuia sau mai multor operatori licentiati, gestiunea unui serviciu sau a unei activitati
componente a serviciului, a carei responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-teritoriale,
precum si concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati
publice implica dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura aferenta
serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facuta, de asemenea de catre ADI cu

!Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: ,(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritétile deliberative si
executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit leqii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.”

2 Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: (1) Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritétile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de
utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati
publice implicad punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum gi
dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.”




obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

Tn ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a)servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

De asemenea autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile

de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in baza mandatului primit,
pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilititi publice sau a uneia ori mai
multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii,
cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului
de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional,
prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de
actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului
de administratie, exercita un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care 1l exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupad caz, desfasoara exclusiv activitdfi din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general
ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv. a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului,

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-teritoriala;
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa.

2. gestiunea delegata — conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;
b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.
Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriala de competenta a unitatilor




administrativ-teritoriale care exercita o influentda dominanta asupra acestora sau in afara acestei
zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii care isi desfdgoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeazd/presteaza
serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
acestora, Tn baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate
de autoritatea de reglementare competenta, in conditiile legii speciale.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegata), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean sau
a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru,
respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii Tsi pot desfisura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licenta sau in baza unei licente a carei perioada de valabilitate a expirat
fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea asigurarii
serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unitatii
administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide Tn baza unui studiu de oportunitate daca va asigura
serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe, sau daca va delega
responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate comerciala cu capital public, privat sau
mixt.

Prin Studiul de oportunitate, modalitatea de gestiune aleasa a fost gestiunea delegata.

6. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA

6.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separate la nivelul celor 47 localitati componente ale judetului Gorj, a putut
fi trasatd urmatoarea strategie in ceea ce priveste modalitdtile de desemnare a unor noi operatori de
salubrizare:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitatiilor de salubrizare printr-un singur contract, catre un singur
operator desemnat prin licitatie publica pentru toate u.a.t.-urile membre
Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activitatilor de salubrizare prin contracte distincte, catre operatori

diferiti desemnati prin licitatie publica pentru fiecare u.a.t. in mod individual
Tabel 4: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activitdtiilor

Optiune Avantaje Dezavantaje
Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri de - Procedura de licitatie mai
licitatie; complexd;




Optiune Avantaje Dezavantaje
un contract pentru | - Gestiune unitara si mai eficientd pentruun | -  Exista riscul unei concurente mai
toate  u.a.t.-urile | singur operator; scazute, dat fiind numarul mai mic
membre de operatori cu experienta similara,
- Reducerea costurilor de operare, cel putin dezavantaj care insa este mult
in ceea ce priveste componenta costurilor diminuat prin posibilitatea
fixe: particitarii internationale.
- Nu necesitd modificarea documentelor
institutionale.
Optiunea 2 - Posibilitatea unei concurente crescute la | - Organizarea mai multor proceduri de

cate un contract
pentru fiecare
u.a.t., operatori
desemnati prin
licitatie

procedura de licitatie;

- proceduri de licitatie mai simple.

licitatie, pentru fiecare u.a.t. separat,
optiunea cea mai eficienta fiind
organizarea unei singure proceduri de
licitatie pentru toate u.a.t.-urile;

- costuri de operare crescute;

- existd posibilitatea ca activitatea de
colectare si transport sa fie delegata
numai pentru u.a.t.-urile urbane, iar
pentru cele mici, rurale, nu, ceea ce ar
crea grave disfunctionalitati sistemului
de management integrat al deseurilor in
zona de operare

Din analiza de mai sus se observa ca Optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai evidente
avantaje, fiind optiunea recomandat a fi aleasa.
Aceasta optiune, care consta in delegarea prin procedura de licitatie publicd pe o perioadd determinata
de 8 ani conform prevederilor legale a activitatilor serviciului de Salubrizare prezentate de catre ADIS
Gorj in numele si pe seama celor 47 localitati componente ale judetului Gorj este in conformitate cu
prevederile Statutului ADIS Gorj.

6.2 Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizata prin intermediul unor operatori de drept public , operatorul nou
infiintat nu va avea experienta necesara prestarii unui astfel de serviciu, existand riscul, mai ales la

inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizatd selectarea unui operator cu experienta in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire Incurajand operatorii care au
implementat cele mai moderne standarde de mediu si calitate (sistemul 1ISO 14001, 9001 etc), ceea ce
se va transpune ntr-o performanta ridicata in ceea ce priveste managementul mediului.




Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directd sau delegatd), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitdtii emise de autorititile de mediu
competente, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu o mai mare experienta
in domeniu, si care va putea gestiona activitatea n conditiile unui management performant al calitatii
mediului.

6.3 Motive de ordin social

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei, alegerea
optiunii gestiunii delegate este preferatd deoarece asigura selectarea unui operator cu experientd in
domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectic a mediului, implicit a sanatatii populatiei
rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui operator
certificat care implementeaza un sistem de management performant din punct de vedere operational,
care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

1. ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE TN CONTRACT

7.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul de
timp reale fatd de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din riscurile
Neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificérii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata
a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

7.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.
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La alcétuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminara pentru
alocarea riscurilor®,

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De asemenea,
au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra
proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

e Riscuri de intretinere si operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operdrii. Sunt mai mari in
primii 1 — 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielilor cu forta de munca
fatd de previziunile initiale.

e Riscuri de cerere —riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de utilizare
de catre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

o Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:

e fiecarui risc i s-a atribuit un numar unic;

o fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

e pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca regula generald aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea
care il poate atenua In cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel,
fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masurd sd le gestioneze in vederea optimizarii
proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie de
distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate
de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din
riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz
contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servici.

3 Matricea preliminard pentru alocarea riscurilor este prezentatd in detaliu in Anexa nr.1 a HG nr. 867/2016 pentru

aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice §i
a contractelor de concesiune de servicii.
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Alocare

N, Denumirea Descrierea . Delegatul/ Managementul
riscului riscului Autontateav Operato- risculul
contractanta
rul
RISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI
Analizand toate
Activitatea de posibilele
colectare a deseurilor implicatii legate
necesita obtinerea de vecinstati
unei autorizari cel (folosinte
putin din punct de prezente si
vedere al protectiei viitoare), zone
mediului. sensibile,
Particularitatile reglementarile
amplasamentului la nivel local,
stabilit pentru OperaTtorqu
Intarzieri la realizarea bazei trebuie sa
logistice determina un analizeze cu
1.| autorizarea anumit calendar al 100% atentie
activitatii procedurii de posibilele
autorizare. amplasamente.
n anumite situatii pot Eventl{alele
exista intarzieri in costuri
autorizarea activitatii suplimentare
si aparea costuri vor fi suportate
suplimentare (impuse inintregime de
de autoritatile catre Operator,
competente), care nu fard a fi
au fost luate Tn calcul indreptatit de a
la realizarea ofertei. solicita o
ajustare de tarif.
Deoarece operatorul Documentatia
nu cunoaste in detaliu de atribuire
Traseele de zona in care va presta (Caietul de
colectare serviciul de colectare a sarcini) va
2. proptjse in . deseurilor, traseele 100% cuprinde
ofertd necesita propuse de acesta in informatii

ajustari

oferta necesita
ajustari in vederea
unei organizari mai

detaliate privind
punctele de
colectare de
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Nr.

Denumirea

riscului

Descrierea

riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-

rul

Managementul
riscului

eficiente a serviciului.

Ajustarea traseelor
poate duce la costuri
suplimentare fata de
costurile previzionate.

unde Operatorul
va colecta
deseurile.

Pe parcursul
realizarii ofertei,
cade in sarcina
Operatorului
verificarea
situatiei din
teren, Caietul de
sarcini prevede
recomandare de
studiere a zonei.
Eventualele
costuri
suplimentare
vor fi suportate
in intregime de
catre Operator,
faraafi
indreptatit de a
solicita o
ajustare de tarif.

Incompatibilit
ati intre

.| echipamentele

de colectare

Din cauza
incompatibilitatii
dintre autospecialele
de colectare si
recipientii existenti,
serviciul nu poate fi
prestat la standardele
stabilite.

100%

Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece Caietul
de sarciniva
cuprinde
informatii
detaliate
referitoare la
tipul de
recipienti in
vederea
identificarii de
catre Operator a
mijloacelor de
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Denumirea
Nr.
riscului

Descrierea

riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/

Operato-

rul

Managementul
riscului

transport
potrivite (mai
ales din punct
de vedere al
sistemului de
prindere).

Incompatibilit
ati intre
echipamentele
4.| de colectare si
conditiile de
pe teren

Din cauza
incompatibilitatii
dintre autospecialele
de colectare si
conditiile de pe teren
(ex. trama stradala,
drumuri greu
accesibile), serviciul nu
poate fi prestat la
standardele stabilite.

100%

Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece este in
obligatia
Operatorului
verificarea in
detaliu a
situatiei de pe
teren din zona
unde serviciul va
fi prestart,
conform
recomandarilor
din Caietul de
sarcini.
Eventualele
costuri
suplimentare
vor fi suportate
in intregime de
catre Operator,
fara afi
indreptatit de a
solicita o
ajustare de tarif.

RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE

Interventii la

‘| infrastructura

Lucrarile de
infrastructura derulate

50%

50%

Autoritatea
contractanta
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Alocare

Denumirea Descrierea Delegatul/ Managementul
0 ) ) ) ) Autoritatea riscului
riscului riscului . | Operato-
contractanta
rul
rutiera de autoritatile publice trebuie sa
locale (interventii comunice din
planificate) impiedica timp
accesul la punctele de Operatorului
colectare a deseurilor, calendarul
serviciul nemaiputand lucrarilor la
fi prestat la infrastructura,
standardele stabilite. astfel incat
Operatorul sa-si
poata organiza
activitatea in
mod
corespunzator.
Afectarea
infrastructurii rutiere . _ i
in urma producerii de In aceste situatii
dezastre naturale (ex. ’\Operat(\)‘l’l.,ﬂ evste
Afectarea drumuri surpate, |nd.r€._'ptat|t >a
infrastructurii | poduri rupte de la solicite
rutiere in inundatii) poate recuperarea
. 100% costurilor
6. urma restrictiona accesul la '
dezastrelor punctele de colectare suplimentare,
naturale a deseurilor, conform )
Operatorul neputand prevec{erll'or
asigura frecventa de legale in vigoare.
colectare conform
contractului.
fn urma unor n aceste situatii
evenimente produse Operatorul
in cadrul unor posibile trebuie sa
Misciri sociale | Miscari sociale, 100% asigure
7. populatia distruge un inlocuirea
numar semnificativ de recipientilor
recipienti de colectare, distrusi, fiind
Operatorul indreptatit la
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Alocare

Denumirea Descrierea Delegatul/ Managementul
e . . ] . Autoritatea riscului
riscului riscului . | Operato-
contractanta
rul
nemaiputand sa-si solicitarea
deruleze activitatea si recuperarii
sa respecte indicatorii costurilor
prevazuti in contract. suplimentare.
Acest risc are
repercursiuni
directe asupra
activitatii
Operatorului de
colectare, prin
imposibilitatea
acestuia de a
atinge indicatorii
de performanta
asumati
contractual.
De asemenea,
Colectorii informali perpetuarea
. care extrag deseurile unei astfel de
Colectorii reciclabile din 50% 50% operatiuni are
8.| informali

recipientii de colectare
separata

impact asupra
sistemului
integrat de
gestionare a
deseurilor,
deoarece
deseurile
reciclabile
colectate
separat si
ulterior sortate
aduc venituri in
sistem prin
valorificare la
operatoriii
economici.
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Alocare

Denumirea Descrierea Delegatul/ Managementul
Nr- : : . . Autoritatea el
riscului riscului . | Operato-
contractanta
rul
Tn situatia in
care aceasta
practica se
perpetueaza,
veniturile in
sistem scad.
Tn aceasts
situatie
Operatorul are
obligatia de a
anunta in scris
Autoritatea
contractanta
pentru ca
aceasta sa ia
masurile ce se
impun.
in general, este Caie.tl,!l de
acceptat un anumit sarcini prfevede
grad de impurificare proceduri pe
(greseli) in cazul care Operatorul
fiecdrui recipient de are dreptul sd le
colectare separata a aplice in aceasta
Impurificare deseurilor. situatie.
foarte mare a
deseurilor Tn situatia in care 50 % 50 % De asemenea,
> colectate gradul de impurificare operatorul va
separat este foarte mare, anun'g.a
conduce la reducerea Autoritatea ]
semnificativa a contractanta
cantitatii de deseuri pevntru. a fi luate
reciclabile colectate rnasunle ce se
separate si apoi impun.
valorificate.
10 Cantitatea de | Tn anumite zone, 50% 50% Prin caietul de

deseuri ce

cantitatile de deseuri

sarcini se arata
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Alocare

\ Denumirea Descrierea Delegatul/ Managementul
r. .
Autoritatea i i
riscului riscului . | Operato- risculul
contractanta
rul
trebuie ce trebuie colectate faptul ca toate
colectata este | sunt semnificativ mai cantitatile de
mai mare/mai | mari/mai mici decat deseuri generate
mica decat cea | cantitatile prezentate sunt estimate,
planificata in Caietul de sarcini. motiv pentru
care operatorul
trebuie saiain
calcul variatii ale
acestor cantitati.
Totodata
operatorul
poate fi
indreptatita sa
solicite
modificarea
tarifului conform
Ordinului ANRSC
nr.640/2022.
Operatorul are
obligativitatea
) Tnlocuirii
Este vorba de cazuri . .
) . R recipienttilor
Distrugerea izolate in care este . .
< . distrusi,
punctuald a distrus un numar ]
L ) 100% costurile de
11| recipientilor foarte mic de N )
T inlocuire a
de colectare recipienti prin operare . .
. echipamentului
defectuoasa .. .
fiind cuprins in
fundamentarea
tarifului.
Cerint Pe parcursul derularii Orice
erinte < s
i . . contractului de taxd/impunere
suplimentare ) .
'p. 4 operare actele de financiard nou
rivin —
P L. reglementare suportda | 50% 50% aparuta pe
12| reglementarile o |
q di modificari si sunt parcursu
e mediu - ‘.
introduse noi taxe derularii
taxe

aplicabile.

contractului care
se aplica
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Nr.

Denumirea

riscului

Descrierea

riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/

Operato-

rul

Managementul
riscului

Operatorului si
care nu a existat
la momentul
depunerii
Ofertei,
Operatorul este
indreptatit la
recuperarea
costurilor si
eventuala
ajustare a
tarifului.

Rationamentul
de mai sus se
aplica exclusiv
situatiilor de
operare
conforma a
serviciului. Orice
situatie de
practica
neconforma
este in sarcina
Operatorului.

13,

Cerinte
tehnice
suplimentare
privind
reglementarile
de mediu

Pe parcursul derularii

contractului de
operare actele de

reglementare suporta

modificari si sunt

introduse noi cerinte

tehnice aplicabile.

50%

50%

Orice cerinta
tehnica nou
aparuta pe
parcursul
derularii
contractului care
se aplica
Operatorului si
care nu a existat
la momentul
depunerii
Ofertei,
genereaza
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Nr.

Denumirea

riscului

Descrierea

riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-

rul

Managementul
riscului

costuri
suplimentare in
activitatea
Operatorului.

Acesta este
indreptatit la
recuperarea
costurilor (daca
este cazul) sila
modificarea
tarifului.

Rationamentul
de mai sus se
aplica exclusiv
situatiilor de
operare
conforma a
serviciului. Orice
situatie de
practica
neconforma
este in sarcina
Operatorului.

RISCURI GENERALE

14,

Inflatie mare

Costurile cresc foarte mult si
brusc din cauza inflatiei, fiind
necesara ajustarea tarifului
mai devreme de un an.

100%

Serviciul de
salubrizare va fi
platit de catre
beneficiari
(populatie si
operatori
economici) prin
intermediul unei
taxe, incasata
de catre
autoritatile
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Nr.

Denumirea

riscului

Alocare

Descrierea

riscului

Autoritatea
contractanta

Delegatul/

Operato-

rul

Managementul
riscului

publice locale.

Avand regimul
unei taxe,
aceasta nu
poate fi
recalculata cu
usurinta

pe parcursul
unui an.
Totodata
operatorul

poate solicita
ajustarea
tarifului conform
Ordinului ANRSC
nr.6402022.

15,

Insolventa
Operatorului

Constatarea intrarii in
incapacitate de plata a
Operatorului. Serviciul nu
mai poate fi prestat.

100%

Documentatia
de atribuire va fi
intocmita de asa
natura incat
Operatorul
identificat sa fie
solvabil.

n cazul in care
Operatorul
devine
insolvabil,
Contractul se va
rezilia iar
Autoritatea
contractanta va
organiza o noua
licitatie.

Pana la
identificarea
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Denumirea
Nr.
riscului

Descrierea

riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-

rul

Managementul
riscului

unui nou
Operator se va
asigura
permanenta si
durabilitatea
serviciului prin
forma de
gestiune directa.

161 Forta majora

Forta majora, astfel cum este
definita prin lege, impiedica
realizarea contractului.

Pierderea sau avarierea
activelor proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a
veniturilor preconizate.

50%

50%

Bunurile mobile
si imobile vor fi
asigurate in baza
viitorului
contract.

Fondurile
acumulate atat
de Autoritatea
contractanta cat
si de Operator
pentru
dezvoltare si
retehnologizare
vor fi utilizate
pentru a asigura
continuitatea
operarii.

RISCURI DE DISPONIBILITATE

Nerespectarea

indicatorilor
17| de

performanta

Operatorul, din diferite
motive nu indeplineste
indicatorii de performanta
asumati

100%

Operatorul
trebuie sa
depuna toate
diligentele
necesare in
vederea
respectarii si
atingerii
indicatorilor de
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Alocare
Denumirea Descrierea Delegatul/ Managementul
Nr. . . . . Autoritatea el
riscului riscului . | Operato-
contractanta
rul
performanta
Operatorul
trebuie sa
depuna toate
Nerespectarea Operatorul presteaza diligentele n
parametrilor serviciile la un nivel de vederea
18] de calitate ai | c@litate nivelului pe care 100% orestarii
serviciului l-a asumat serviciilor
contractate la
un nivel superior
calitativ
RISCUL DE PIATA
Operatorul
trebuie saiain
considerare
faptul ca este
posibila
neincasarea la
Grad redus de timp a taxei de
recuperare a y salubrizare de la
contravalorii AGraduI scazut. de utilizatori si sa
serviciilor de |r1casare ta>.<ev| .de se asigure ca
salubrizare, catrej autoritatile dispune de
care duce |a publice Iocalle poate c0% 50% resursele
19} duce la achitarea financiare
incasarea ] .
partiala a part!a'l.a a contravalorii necesare
sumelor serviciilor prestate de prestirii
contractate de catre Operator. serviciului
catre Operator conform
principiului de
continuitate si
permanenta
pana la
achitarea
contravalorii
integrale a
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Alocare

contractate de
catre Operator

\ Denumirea Descrierea Delegatul/ Managementul
r- . . . . Autoritatea riscului
riscului riscului . | Operato-
contractanta
rul
facturilor emise.
Operatorul
trebuie saiain
considerare
faptul ca este
posibila
neincasarea la
timp a facturilor
de la utilizatorii
non-casnici si sa
se asigure ca
dispune de
Grad redus de
resursele
recuperare a . .
. financiare
contravalorii
o necesare
serviciilor de o
] prestarii
salubrizare, e
. serviciului
care duce la Non-casnic 100%
20} conform
incasarea .
] principiului de
partiala a - .
continuitate si
sumelor

permanenta
pana la
achitarea
contravalorii
integrale a
facturilor emise,
avand totodata
posibilitatea de
a se adresa
instantelor de
judecata pentru
recuperarea
sumelor.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, autorizari si experienta

relevantd, sisteme de management etc).
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In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre
Operator. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata
de derulare a Contractului.

Penalitatile pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale sunt
incluse in documentatia de atribuire si in anexa privind indicatori si penalitati la contractul de
delegare.

Stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor
contractuale

Nerespectarea de catre Delegat a Indicatorilor de Performanta, stabiliti conform
Regulamentului Serviciului, va atrage obligatia Delegatului de a plati penalititi contractuale.
Indicatorii de performanta constituie, totodata, anexa a contractului de delegare.

INDICATORI CU PENALITATI

a) Colectarea separata a deseurilor municipale prevazute la art. 17 alin. (5) lit. ) din O.U.G.
nr. 92/2021 (hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale colectate separat)
Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale, colectate separat,

ca procentaj din cantitatea totald generata de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipal — indicatorii 70%.

Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale colectate reprezinta
cantitatea acceptatd intr-un an calendaristic de catre statia/statiile de sortare.

*Cantitatea totald generata de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale se
calculeazi pe baza determindrilor de compozitie realizate de citre operatorul de salubrizare. In
lipsa determinarilor de compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de deseuri de hartie, metal,
plastic si sticla din deseurile municipale se considera a fi 33%.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta, operatorul de colectare si transport va suporta
ca si penalitate contravaloarea tarifului operatorului depozitului Targu Jiu, inclusiv contributia
pentru economia circulard, precum si penalizarea platiti de UAT pentru neindeplinirea
obiectivului anual de deviere de la depozitare conform OUG 196/2005, cu modificdrile si
completarile ulterioare, pentru cantitatile incredintate operatorului depozitului in vederea
eliminarii finale prin depozitare, care depdsesc cantitatile rezultate prin aplicarea indicatorilor de
performanta

b)Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora.

Cantitatea totala de deseuri provenite din locuinte generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora predatd pentru reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de umplere, rambleiere, direct sau prin
intermediul unei statii de transfer ca procentaj din cantitatea de deseuri provenite din locuinte
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generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora
colectate (%). - Valoarea prevazuta la art.17, alin (7) din OUG nr. 92/2021, respectiv 70%.

In caz de neindeplinirea a indicatorului de performanti, operatorul va plati cu titlu de penalitate
tarifului operatorului depozitului Tg Jiu si contributia pentru economia circulara pentru cantitatile
incredintate operatorului in vederea eliminarii final prin depozitare, care depasesc cantitatile rezultate
prin aplicarea indicatorilor de performanta.

Principalele mecanisme de plata sunt prezentate si descrise pe larg in cadrul modului de
contract parte din Documentatia de atribuire, astfel:

Contravaloarea Serviciului furnizat este facturata de Delegat:

a) direct utilizatorilor non-casnici ai Serviciului, in temeiul contractelor de prestari servicii
incheiate cu acestia pentru activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor reziduale
similare, reciclabile similare; pe factura se vor inscrie ca pozitii distincte, pa baza cantitatilor stipuate
in contracte: pentru activitatea de sortare in situatia aprobarii unui tarif de facturare sortare, tariful de
facturare al activitdtii de sortare, iar pentru activitatea de depozitare tariful operatorului depozitului
conform plus contributia pentru economia circulara Pe factura emisa utilizatorului se va sciddea
contravaloarea costului net acoperit de OIREP, proportional cu cantitatile reciclate;

b) ADIS Gorj pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale si reciclabile,
provenite de la beneficiarii casnici ai serviciului pe baza cantitatilor colectate din aria de operare pe
fiecare flux;

c¢) unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza carora provin deseurile pentru activitatea de
colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public, abandonate provenite din constructii
si periculoase colectate in campaniile de colectare.

d) generatorului pentru activitatile de colectare si transport, la cerere, a deseurilor voluminoase,
deseurilor din constructii si desfiintari si deseurilor provenite de la evenimente, pe baza contractelor
de prestari servicii incheiate cu acestia.

e) ADIS Gorj sau OIREP, conform Contractelor de colaborare incheiate de citre ADIS Gorj
pentru acoperirea componentei de cost net aferentd activitatii sale prestate pentru gestionarea
deseurilor de ambalaje din deseurile reciclabile municipale, in baza unei procedurii stabilite ntre
partile implicate.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitdtile care fac obiectul contractului de
delegare, astfel:

a) Tesrezidual = tariful pentru activitatea de colectare si transport separat a deseurilor reziduale din
deseurile = municipale: lei/tond,  tarif pentru  utilizatorii
casnici lei/pers/luna, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/mc.

b) Tes reciclabile= tariful pentru activitatea de colectare si transport separat al deseurilor reciclabile
din deseurile municipale: lei/tond, tarif pentru utilizatorii
casnici lei/pers/luna, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/mc.

C) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor voluminoase, tarif exprimat in lei/to

plus TVA, respectiv lei/mc plus TVA.

d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite din locuinte, generate de
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activitati de reamenajare si reabilitare interioard/exterioara a acestora, tarif exprimat in lei/mc plus
TVA, respectiv lei/to plus TVA.

e) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente, tarif
exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

f) Pentru activitatea de gestionare a deseurilor abandonate provenite de la lucrari de constructii,
tarif exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

g) Pentru activitatea de gestionare a deseurilor abandonate, tarif exprimat in lei/mc plus TVA,
respectiv lei/to plus TVA.

Tarifele ofertate prevazute la lit. ¢)-g) nu vor putea depasi valoare tarifului maximal de 777
lei/to, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Tariful ofertat pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale nu poate fi mai
mare decat tariful maximal compus de: 777 lei/to farda TVA minus: tarif de depozitare si contributia
pentru economia circulara, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforme.

Tariful maxim compus pentru prestarea serviciului, este de:

-777 lei/to fara TV A pentru anul 2024,

-813 lei/to fara TVA pentru anul 2025,

-849 lei/to fara TVA pentru anul 2026,

-888 lei/to fara TVA pentru anul 2027,

-928 lei/to fara TV A pentru anul 2028,

-969 lei/to fara TVA pentru anul 2029,

-1013 lei/to fara TVA pentru anul 2030

-1059 lei/to fard TVA pentru anul 2031.

Tarifele maximale, sunt tarife compuse ale serviciului de salubrizare care includ atat colectarea
separata si transportul separat al deseurilor reziduale cat si colectarea separata si transportul separat al
deseurilor reciclabile, precum si activitatea de sortare si depozitare, dupa caz.

Intrucat conform prevederilor OUG nr.92/2021 operatorii de salubrizare au obligatia de a
fundamenta si percepe tarife distincte pentru activitdtile prestate, se stabileste in cele ce urmeaza
modul de calcul al tarifului maximal, prin raportare la compozitia deseului municipal si indicatorii de
performanta ai sistemului.

Formula dupa care se calculeaza tariful compus al serviciului de salubrizare este:

Tc = (14,7% x 50% X Trec) + (85,3% X Trez),
unde:
Tc= tarif compus

Trec = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile + tariful operatorului de sortare
(795,20 lei/to fara TVA)

Trez = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reziduale + tariful operatorului depozitului
Targu Jiu de: 34,74 euro/to + contributia pentru economia circulara.
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Tarifele actuale de depozitare percepute de operatorul depozitului Tg. Jiu pentru eliminarea finala prin
depozitare a deseurilor reziduale provenite de la utilizatorii non-casnici este de 35,40 euro/to, iar
pentru deseurile reziduale provenite de la utilizatorii casnici este de 34,74 euro/to.

Cursul valutar euro-leu care se va lua in considerare pentru verificarea incadrarii terifelor
ofertate n tariful maximal compus va fi cursul valutar euro/leu comunicat de BNR pentru data
publicarii anuntului de concesiune in SICAP.

Tarifele un contin TVA.

Costurile de gestionare pentru pentru deseurile de ambalaje din deseurile municipale se
acopera exclusiv de catre organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producatorului fara
impunerea de costuri in sarcina utilizatorilor serviciului, aceastd componenta de cost urmand a fi
acoperita in baza protocoalelor/contractelor de colaborare incheiate de catre ADIS Gorj cu OIREP-
urile.

In raporturile juridice dintre autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, dintre
asociatiile de dezvoltare intercomunitara si operator se aplica exclusiv tarife fundamentate in lei/tona.

Pentru fiecare tarif ofertat vor fi prezentate in mod obligatoriu Fisa de fundamentare a tarifului
s1 Memoriul tehnico-economic justificativ Intocmite conform prevederilor si formularelor Ordinului
ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitdtile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind
neconforma.

Pentru colectarea separata a deseurilor periculoase din deseurile menajere si colectarea
deseurilor textile, nu se oferteaza si nu se fundamenteaza tarif pentru colectarea separata a acestora,
costurile de operare, inclusiv cele de informare si constientizare a populatiei, fiind acoperite prin tariful
de colectare si transport deseuri reziduale.

In situatia in care deseurile previzute la lit.c) — g) sunt transportate la depozitul de deseuri,
cheltuielile cu contributia pentru economia circulard se calculeaza si se factureazd prin aplicarea
cuantumului contributiei pentru economia circulard la cantitatea totala de deseuri colectata.

Contributia pentru economia circulard si tariful de depozitare pentru cantitatile de deseuri
municipale destinate a fi depozitate care depdsesc cantitatile corespunzatoare indicatorilor de
performanta prevazuti in contract va fi suportata cu titlu de penalitate de catre operatorul de colectare
sl transport.

Tariful de colectare si transport deseuri reziduale va avea In vedere o redeventa in suma de
12.100 lei/an care se va achita orasului Rovinari, in contul ce va fi indicat de ADIS Gorj.

In ceea ce priveste colectarea si transportul separat al deseurilor biodegradabile, avand in
vedere faptul cd la acest momento la nivelul judetului Gorj un exista facilitati de tratare, In masura in
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care acestea vor fi dezvoltate si vor deveni operationale, operatorul va fundamenta si un tarif pentru
colectarea acestui tip de deseuri, urmand a fi introdus in contract prin act aditional.

Ajustarea si modificarea tarifului pentru activitatile specifice se va face conform Ordinului
Presedintelui ANRSC nr. nr.640/2022.

Avand in vedere faptul ca tarifele aferente serviciilor de salubrizare pot fi fundamentate doar
pe baza elementelor de cost in concordantd cu Normele Metodologice aprobate prin Ordinul
nr.640/2022, asa cum rezulta si din precedentul Studiu de oportunitate elaborat, nu pot exista diferente
de costuri semnificative intre operatorii publici sau privati, singura diferentiere putand fi data de rata
de profit aplicata. Aceasta diferentiere este insa limitata prin impunerea in cadrul procedurilor
competitive a unui tarif maximal raportat la gradul de suportabilitate al populatiei.

In vederea emiterii facturilor citre utilizatorii, Delegatul va aplica la facturare doar tarifele
aprobate.

Facturile vor fi platite in termenul de scadenta de 30 Zile de la data emiterii facturii in contul
operatorului .

Facturile prevazute la lit.a)-b) se emit cel mai tarziu pana la data de 15 a lunii urmatoare celei
in care prestatia a fost efectuata.

Data emiterii facturii se inscrie pe factura. Termenul de scadenta privind plata facturii se ia in
calcul Tncepand cu data emiterii facturii.

Neplata facturii in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage penalitati de intarziere,
stabilite conform reglementarilor legale in vigoare, dupa cum urmeaza:

a) penalitatile se datoreaza incepand cu prima zi dupa data scadentei;

b) penalitatile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a
obligatiilor bugetare;

C) valoarea totala a penalitatilor nu va depasi valoarea facturii si se constituie in venit al

operatorului.

In vederea emiterii facturilor catre utilizatorii non-casnici, Delegatul va aplica la facturare doar
tarifele aprobate, conform cantitatilor stabilite in baza contractelor de prestari-servicii incheiate cu
beneficiarii serviciului.

Tarifele prezentate de ofertanti in cadrul Ofertei financiare trebuie sd conduca la atingerea
urmatoarelor obiective:

(1)  asigurarea prestarii Serviciului la nivelurile de calitate si Indicatorii de Performanta
stabiliti prin Caietul de Sarcini si Regulamentul Serviciului;

(2)  realizarea unui raport calitate-pret cat mai bun pentru Serviciul prestat pe Durata
Contratului si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate atat de Delegatar cat si de
Delegat;

(3)  asigurarea functiondrii eficiente a Serviciului si a exploatarii bunurilor apartinand
domeniului public si privat al Delegatarului, afectate Serviciului de salubrizare, precum si asigurarea
protectiei mediului.

8. CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,,Contractul de delegare a gestiunii este un
contract incheiat in forma scrisd, prin care unitdfile administrativ-teritoriale, individual sau n
asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege,
pe 0 perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul §i
raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori,
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dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra §i de
a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia
de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice in numele §i pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004,

’

cu modificarile si completarile ulterioare.’

I. Tn primul rand, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii / denumiri
de contracte existente in legislatia roména si cu care este uneori confundat, dupa cum a rezultat
din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicii

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care

unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe

teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”’, denumire preluata de altfel si in Legea nr.

101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte,

normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala si

Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,,contracte de achizitie de servicii” provin din legislatia
achizitiilor publice, respectiv in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr.
100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr. 51/2006, art. 29
alin. (8) si (9).

De asemenea atat Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cat si Legea
nr.100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede doua tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de achizitie
publicd de servicii - contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de servicii, altele
decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari potrivit lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care una
sau mai multe entitati contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele decat
executarea de lucrdri prevazuta la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care
fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o platd”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie
de distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii,
in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.
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Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utila si din
punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii de
atribuire, respectiv:

e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii, respectiv

e HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016, privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat faptul ca o parte semnificativa de delegare a gestiunii activitatii de
colectare si transport a deseurilor municipale in judetul Gorj va fi considerat contract de concesiune
de servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

In ceea ce priveste procedura aplicabila pentru atribuirea contractelor de delegare a serviciului
se vor aplica normele de procedura corespunzatoare, conform Legii nr.100/2016.

B. Procedura de atribuire aleasa, precum si modalititile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociate, daca este cazul;

Art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
prevede ca entitatea contractantd poate sa atribuie contractul de concesiune utilizand fie procedura de
licitatie deschisa, fie dialogul competitiv.

Avand in vedere cad procedura de dialog competitiv se aplicd in cazul achizitiilor care
indeplinsc cel putin unul dintre urmatoarele criterii:

a) necesitatile autoritatii contractante nu pot fi asigurate fara adaptarea solutiilor disponibile in
mod rapid pe piata;

b) serviciile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare;

¢) contractul nu poate fi atribuit fara negocieri prealabile din cauza unor circumstante specifice
legate de natura ori complexitatea sa sau de structura juridica si financiara ori din cauza riscurilor
legate de acestea;

d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficienta precizie de catre autoritatea contractanta
prin trimitere la un standard, o evaluare tehnica europeand, o specificatie tehnicd comund sau o
referintd tehnica ;

Consideram ca, in cazul achizitiei de fatd, nu se aplicd nici una din situatiile de mai sus. De
asemenea, tinand cont de principiile promovarii concurentei intre operatorii economici, garantarea
tratamentului egal si de asigurarea transparentei si integritafii procesului de achizitie publicd (art. 2
alin. 2 din Legea nr. 100/2016), autoritatea contractanta a ales ca atribuirea ”Contractului de delegare
prin concesiune a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat si de colectare si transport al unor tipuri de deseuri generate
ocazional Tn 47 de localitati din judetul Gorj”sa se faca prin aplicarea procedurii de licitatie
deschisa, conform prevederilor art. 51-54 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii si ale HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare

a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016.

C. Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati prin care
se asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
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colectivitatilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice reglementeaza forma
viitorului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a acestuia.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in doua modalitati: gestiunea
directd si gestiunea delegata. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor
de utilitati publice.

Viitorul contract de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie
si institutii, inclusiv fractii colectate separat si de colectare si transport al unor tipuri de deseuri generate
ocazionalin 47 de localitati din judetul Gorj se supune modalitatii gestiunii delegate. Gestiunea delegata
este modalitatea de gestiune in care asociatia de dezvoltare intercomunitard, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unui operator o parte din competentele si
responsabilitatile privind prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract, denumit
contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd implicd punerea la dispozitia operatorului a
sistemelor de utilitati publice aferente sistemelor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a
administra si de a exploata aceste sisteme.

Avand in vedere prevederile legale privind durata contractelor de delegare (art. 32, alin (3) din
Legea 51/2006), precum si investitiile care urmeaza sa fie realizate de cétre operatori castigatori, durata
contractului de delegare prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de
salubrizare pentru de 47 de localitati din judetul Gorj este de 8 ani.

Justificarea duratei contractului rezida din valoarea investitiillor impuse in sarcina viitorului
operator, constand, in principal, in autospeciale pentru colectarea si transportul deseurilor pe patru
fractii distincte, precum si a numarului mare de echipamente de precolectare deseuri (compostoare
pentru colectarea separata la sursa a deseurilor biodegradabile pentru toti utilizatorii din zona de case,
igloo-ri/saci personalizati pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile hartie/carton, plastic/metal
si sticld, pubele pentru colectarea separata a deseurilor reziduale, containere pentru colectarea separata
a deseurilor textile), instalatie de sortare a deseurilor reciclabile, investitii care se vor amortiza in
perioada contractuala.

Tariful maximal al serviciului de salubrizare (care include toate componentele activitdtilor de
salubrizare) este limitat la 1,8% din veniturile decilei celei mai sarace in vederea incadrdrii in gradul
maximal de suportabilitate.

Fata de aceste considerente, ludnd in considerare tariful maximal al activitatilor componente ale
serviciului de salubrizare a localitdtilor raportat la numarul mare de investitii impuse in sarcina
viitorilor operatori, stabilirea duratei contractului de concesiune la 8 ani este oportuna.

Trebuie avut in vedere ca viitorul operator va presta activitatea de colectare si transport Cu
infrastructura realizata din investitiile si dotarile realizate de catre acesta. Avand in vedere ca obiectul
contractului 1l reprezintd prestarea de servicii comunitare de utilitate publica, iar legea care
reglementeaza acest domeniu este legea speciald, respectiv Legea 51/2006 privind serviciile comunitare
de utilitati publice cu modificérile si completarile ulterioare, in justificarea duratei contractului de
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delegare a gestiunii au fost avute in vedere si prevederile art. 32 alin. (3) din actul normativ anterior
mentionat, respectiv durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata.

Legea permite autoritdtilor administratiei publice locale sa delege gestiunea uneia sau mai multor
activitati componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin. (2) din Legea 101/2006 privind serviciul de
salubrizare a localitatilor “gestiunea directa sau gestiunea delegate, dupa caz, se poate acorda pentru
una ori mai multe activitati prevazute la art. 2 alin. (3)”. De aceea cu ocazia incheierii contractului de
delegare, atunci cand este formulat obiectul acestuia, trebuie stipulat expres si in mod clar care sunt
activitatile delegate dintre cele enumerate.

Prin contractul care va fi atribuit urmeaza sa se execute in conditiile impuse activitatile componente
ale serviciului de salubrizare pentru de 47 de localitati din judetul Gorj in mod corespunzator
prevederilor Regulamentului serviciului de salubrizare pentru Judetul Gorj si in corelare nu noile
ingerinte legislative impuse de prevederile OUG nr.92/2021 astfel incat sa se realizeze indicatorii de
performanta si de calitate doriti de autoritatea contractantd si prevazuti ca anexa a contractului de
delegare.

Conform Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede la art. 29 alin. (11) clauzele care obligatoriu trebuie cuprinse in
contractul de delegare a gestiunii ceea ce presupune 0 monitorizare din partea AC mult mai structurata
si specifica cu privire la modalitatea de indeplinire a acestuia de cétre operator.

Il Descrierea achizitiei
Obiectul contractului de achizitie va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului de

salubrizare:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

Serviciile de colectare separata si transport separat al unor tipuri de deseuri generate ocazional
sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor si se presteazd de catre
operator la tarifele aprobate, in lei/tona si/sau in lei/mc, de catre AGA ADIS Gorj, in conformitate cu
prevederile art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Colectarea separata a deseurilor municipale generate ocazional se realizeaza astfel:

a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele s1 mobild, Tn baza unui program prestabilit cu
autoritafile administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;

b) deseurile provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;

c) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor;

d) deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor
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e) deseurile abandonate provenite de la lucrari de constructii de pe domeniul public al UAT-
urilor.

Avand in vedere necesitatea delegarii a activitatilor anterior mentionate, Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara in Domeniul Serviciilor Publice de Salubrizare Gorj in calitate de
autoritate contractantd a decis Intocmirea prezentului Studiu de Fundamentare in vederea justificarii
tuturor elementelor necesare deruldrii unei proceduri de achizitie publicd si pentru a stabili
oportunitatea demararii procedurii in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu, respectiv art.
9 coroborat cu art. 21 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din H.G. 867/2016.

Tn ceea ce priveste continutul contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilit:ti
publice:

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare prin concesiune a
gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante
Tn ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:

- unitatea administrativ-teritoriala sau unitatile administrativ-teritoriale care deleaga Tmpreuna
gestiunea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea, conform legii,
de ,,Delegatar”

- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”

- chiar Tn situatia n care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in continuare
Tmpreuna UAT membre ale acelei ADI care sunt parti la contract; ADI este doar un mandatar al
acestora, care actioneaza n numele si pe seama delegatarului;

- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are personalitate
juridica conform art. 96 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, nefiind corect din punct
de vedere legal ca parte in contract sa fie consiliul local (care este autoritatea deliberativa a UAT)
sau primarul (autoritate executiva).

b) obiectul contractelor
Obiectul contractului de concesiune va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului de
salubrizare:

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie si institugii, inclusiv fractii colectate separat;

Serviciile de colectare separata si transport separat al unor tipuri de deseuri generate ocazional sunt
considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor si se presteaza de cétre operator la
tarifele aprobate, 1n lei/tona si/sau in lei/mc, de catre AGA ADIS Gorj, in conformitate cu prevederile
art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Colectarea separata a deseurilor municipale generate ocazional se realizeaza astfel:

- deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobild, in baza unui program prestabilit cu autoritdtile
administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;
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- deseurile provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;

- alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor;

- deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor

- deseurile abandonate provenite de la lucrari de constructii de pe domeniul public al UAT-urilor.

¢) durata contractului;

Durata contractului va fi de 8 ani.

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si
la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu
public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitiri, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora,;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de
evitare si recuperare a oricirei supracompensatii;

I) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu
incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitati publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

0) raspunderea contractuala;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.
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Exista doua categorii de bunuri care sunt folosite Tn executare contractului:

- bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de plin
drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile proprietatea
publica sau privata a UAT date in administrare operatorului, cat si bunurile rezultate din investitiile
obligatorii prevazute de contractul de delegare n sarcina operatorului Tnsa acestea din urma sunt
proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrand in
proprietatea UAT?,

- bunuri proprii acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea contractului
raman proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care partile convin altfel

Dorim sa mai precizam ca:

- pe langa definirea celor doua categorii de bunuri contractul trebuie sa identifice, cel putin generic,
bunurile care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca Tn contract sa se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de investitii n
ntretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (13) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006

cu modificarile si completarile ulterioare (aplicabila) contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in

mod obligatoriu de urmaitoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Precizam ca regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini cadru
aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

1.1.1n ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii

Requla atribuirii contractelor de delegare prin licitatie deschisa
Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicata, prevede urmatoarele: ,, Contractul de delegare
a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.”

“Art. 28 alin. (3) din legea nr. 101/2006: ,Investitiile in infrastructura specifica serviciilor de salubrizare care se realizeazé
din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur; bunurile astfel realizate raméan in proprietatea
operatorilor pe toata durata contractului de delegare a gestiunii si revin de drept, la expirarea contractului, gratuit si libere
de orice sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al acestora. Tn contractul de delegare a
gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, respectiv modul de repartitie a categoriilor de bunuri realizate de operator pdna
la incetarea, din orice cauzd, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare”.
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Conform prevederilor coroborate ale:

- Legii nr. 51/2006

- (art. 29 alin. 9) conform careia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Leqii nr. 99/2016 si Legii nr.
100/2016., respectiv:
a) licitatie deschisa;
b) dialog competitive;
¢)prin exceptie, negociere fara publicare a unui anunt de concesionare

In prezent ne afldm in situatia aplicarii procedurii de licitatie deschisa.

9. TARIFE MAXIME ALE ACTIVITATILOR SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Contravaloarea Serviciului furnizat este facturata de Delegat:

) direct utilizatorilor non-casnici ai Serviciului, in temeiul contractelor de prestari servicii incheiate cu
acestia pentru activitatea de colectare separatd si transport separat al deseurilor reziduale similare,
reciclabile similare; pe facturd se vor inscrie ca pozitii distincte, pa baza cantitdtilor stipuate in
contracte: pentru activitatea de sortare In situatia aprobdrii unui tarif de facturare sortare, tariful de
facturare al activitatii de sortare, iar pentru activitatea de depozitare tariful operatorului depozitului
conform plus contributia pentru economia circulara Pe factura emisa utilizatorului se va sciddea
contravaloarea costului net acoperit de OIREP, proportional cu cantitatile reciclate;

b) ADIS Gorj pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale si reciclabile, provenite
de la beneficiarii casnici ai serviciului pe baza cantitatilor colectate din aria de operare pe fiecare flux;

c¢) unitdtilor administrativ-teritoriale de pe raza cdrora provin deseurile pentru activitatea de colectare
si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public, abandonate provenite din constructii si
periculoase colectate in campaniile de colectare.

d) generatorului pentru activitatile de colectare si transport, la cerere, a deseurilor voluminoase,
deseurilor din constructii si desfiintari si deseurilor provenite de la evenimente, pe baza contractelor
de prestari servicii incheiate cu acestia.

e) ADIS Gorj sau OIREP, conform Contractelor de colaborare incheiate de citre ADIS Gorj pentru
acoperirea componentei de cost net aferentd activitatii sale prestate pentru gestionarea deseurilor de
ambalaje din deseurile reciclabile municipale, in baza unei procedurii stabilite intre partile implicate.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de delegare,
astfel:

a) Tes rezidual = tariful pentru activitatea de colectare si transport separat a deseurilor reziduale
din deseurile municipale: lei/tond, tarif pentru utilizatorii
casnici lei/pers/luna, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/mc.
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b) Tcs reciclabile= tariful pentru activitatea de colectare si transport separat al deseurilor

reciclabile din deseurile municipale: lei/tona, tarif pentru utilizatorii
casnici lei/pers/luna, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/mc.
C) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor voluminoase, tarif exprimat in lei/to

plus TVA, respectiv lei/mc plus TVA.

d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioard/exterioara a acestora, tarif exprimat in lei/mc plus
TVA, respectiv lei/to plus TVA.

e) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente, tarif
exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

f) Pentru activitatea de gestionare a deseurilor abandonate provenite de la lucrari de constructii,
tarif exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

g) Pentru activitatea de gestionare a deseurilor abandonate, tarif exprimat in lei/mc plus TVA,
respectiv lei/to plus TVA.

Tariful maxim compus pentru prestarea serviciului, este de:
-777 lei/to fara TVA pentru anul 2024,

-813 lei/to fara TV A pentru anul 2025,

-849 lei/to fara TV A pentru anul 2026,

-888 lei/to fara TVA pentru anul 2027,

-928 lei/to fara TVA pentru anul 2028,

-969 lei/to fara TV A pentru anul 2029,

-1013 lei/to fara TVA pentru anul 2030

-1059 lei/to fara TVA pentru anul 2031.

Tarifele maximale, sunt tarife compuse ale serviciului de salubrizare care includ atat colectarea
separata si transportul separat al deseurilor reziduale cat si colectarea separata si transportul separat al
deseurilor reciclabile, precum si activitatea de sortare si depozitare, dupa caz.

Intrucat conform prevederilor OUG nr.92/2021 operatorii de salubrizare au obligatia de a fundamenta
si percepe tarife distincte pentru activitdtile prestate, se stabileste in cele ce urmeazd modul de calcul
al tarifului maximal, prin raportare la compozitia deseului municipal si indicatorii de performanta ai
sistemului.

Formula dupa care se calculeaza tariful compus al serviciului de salubrizare este:
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Tc = (14,7% x 50% X Trec) + (85,3% X Trez),
unde:
Tc= tarif compus

Trec = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile + tariful operatorului de sortare
(795,20 lei/to fara TVA)

Trez = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reziduale + tariful operatorului depozitului
Targu Jiu de: 34,74 euro/to + contributia pentru economia circulara.

Tarifele actuale de depozitare percepute de operatorul depozitului Tg. Jiu pentru eliminarea finala prin
depozitare a deseurilor reziduale provenite de la utilizatorii non-casnici este de 35,40 euro/to, iar
pentru deseurile reziduale provenite de la utilizatorii casnici este de 34,74 euro/to.

Cursul valutar euro-leu care se va lua in considerare pentru verificarea incadrarii terifelor ofertate in
tariful maximal compus va fi cursul valutar euro/leu comunicat de BNR pentru data publicarii
anuntului de concesiune in SICAP.

Tarifele un contin TVA.

Costurile de gestionare pentru pentru deseurile de ambalaje din deseurile municipale se acopera
exclusiv de catre organizatiile care implementeazd raspunderea extinsd a producatorului fara
impunerea de costuri in sarcina utilizatorilor serviciului, aceastd componenta de cost urmand a fi
acoperitd in baza protocoalelor/contractelor de colaborare incheiate de catre ADIS Gorj cu OIREP-
urile.

In raporturile juridice dintre autorititile administratiei publice locale sau, dupa caz, dintre asociatiile
de dezvoltare intercomunitara si operator se aplica exclusiv tarife fundamentate in lei/tona.

Pentru fiecare tarif ofertat vor fi prezentate in mod obligatoriu Fisa de fundamentare a tarifului si
Memoriul tehnico-economic justificativ intocmite conform prevederilor si formularelor Ordinului
ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitdtile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind
neconforma.

Ajustarea si modificarea tarifului pentru activitatile specifice se va face conform Ordinului
Presedintelui ANRSC nr. nr.640/2022.

10. conNcLuzil

Studiul de fundamentare a deciziei privind delegarea prin concesiune a gestiunii activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat si de colectare
si transport al unor tipuri de deseuri generate ocazional in 47 de localititi din judetul Gorj,
fundamenteaza decizia de atribuire in urma aplicarii procedurii de licitatie publica deschisa a unui
contract de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al
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deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat si de colectare si transport al unor tipuri de deseuri generate
ocazional Tn 47 de localitati din judetul Gorj.

Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat
al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat si de colectare si transport al unor tipuri de deseuri generate
ocazional in 47 de localitati din judetul Gorj va avea o durata determinata de 8 ani.

Delegarea prin concesiune a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie i institutii, inclusiv
fractii colectate separat si de colectare si transport al unor tipuri de deseuri generate ocazional in 45
de localitati din judetul Gorj va realiza de catre ADIS Gorj in numele si pe seama Consiliului Judetean
Gorj si unitatilor administrativ-teritoriale din zona de delegare.
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